EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
' Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind unele mésuri
temporare pentru acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii
de risc de deprivare materiala si/sau risc de saricie extremai, suportate partial din
fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestuia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
In cadrul exercitiutui financiar 2014-2020 se afld in derulare Programul Operational Ajutorarea
Persoanelor Dezavantajate (POAD), care contribuie la consolidarea coeziunii sociale si la reducerea
sariciel extreme, finantind printre altele, sprijin material pentru alimente de bazi si mese calde
pentru categoriile vulnerabile gi din cadrul cdruia pot fi sustinute o parte dintre mésurile de protectie
temporara pentru populatia vulnerabils, In acord cu prevederile programului operational.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Criza pandemici generatd de virusul SARS-COV19 a determinat la nivel national luarea unor
mésuri de naturd sanitard §i economicd care au generat dezechilibre la nivelul indicatorilor
macroeconomici astfel incét a fost nevoie de o serie de interventii pentru a acorda sprijin fie fortei
de munca rdmase fard loc de muncd, fie pentru acordarea de grant-uri IMM-urilor necesare pentru
capital de lucru astfel incét sa isi poatd continua activitatea.

Ulterior, prin liberalizarea preturﬂor la energie ca misurd impusd la mvel international st
european s-a generat o crestere fird precedent a pretului la energia electricd, gazele naturale precum
si la combustibil care au avut impact atit asupra cresterii preturilor la utilitdfile publice pentru
populatie precum i asupra cresterii preturilor la bunurilor de consum determinand in principal o
scidere a puterii de cumpérare a persoanelor vulnerabile cu impact semnificativ asupra standardelor
de viatd ale populatiei.

Mai mult, criza rizboiului din Ucraina a determinat la rndul sdu un impact puternic asupra
preturilor la bunurile de consum iIntrucdt Ucraina este un mare producétor si exportator de cereale
pentru Uniunea Europeand iar odatd cu declangarea rdzboiului aceste importuri, mai ales la cereale,
s-au diminuat semnificativ astfel incit impactul asupra pretului la bunurile de consum destinate
populatiei a fost unul semnificativ.

In mod concret, ca urmare a manifestdrii crizelor generate de virusul SARS-COV19, de
liberalizarea pretului la energie in context european gi international precum si ca urmare a crizei
generate de invazia Federatiei Ruse asupra Ucrainei, preturile necesare pentru traiul zilnic al
populatiei au tnregistrat cresteri in unele situatii si de peste 50%, in categoria acestora incadrandu-
se pretul alimentelor de bazi: ulei, zahar, fiind, orez precum gi alte produse de asemenea naturd
necesare asigurdrii unui standard de viatd decent pentru populatie. = >

Ca o consecintd imediati a cresterii prefurilor la utilitdtile publice destinate popﬂla &1 précg’\
a pretului bunurilor de consum, in special cele destinate hranei, a avut loc o creste{ e ‘care nu yoate
fi controlaté pentru rata inflatiei care s-a reflectat In cregterea preturilor la ma:cfunle alimentars de
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7,1% in luna ianuarie 2022 fat de luna ianuarie 2021, dar i a celorlalte bunuri de consum si servicii,
rata medie anualid a inflatiei fiind de 5,1% iar cea prognozatd avind in vedere o rati a inflatiei de
peste 10%.
2.3 Schimbari preconizate

Propunerea de act normativ vizeazd adoptarea de urgentd a misurilor necesare protectiei
temporare impotriva riscului de deprivare materiald, dar si a riscului de sérficie, misuri care sunt
considerate o prioritate gi din punct de vedere al politicilor la nivel european, Roméania avand propus
pentru aprobare In cadrul Politicii de Coeziune Programul Operational Incluziune si Demnitate
Sociald cu o valoare de peste 4,2 mld euro, din cadrul céruia pot fi sustinute o parte dintre masurile
de protectie temporard pentru populatia vulnerabild, in acord cu prevederile programului
operational.

Ca urmare a cregterii ratei inflatiei, precum si a cresterii preturilor la utilititi si la bunurile de
consum, cele mai afectate categorii principale de populatie, rimén pensionarii care beneficiazi de
pensii cu 0 valoare mai micd de 1.500 lei, cu un numér estimat de peste 2,3 mil, persoanele cu
dizabilitéti In grad de handicap grav, accentuat sau mediu, cu venituri [unare proprii mai mici sau
egale 1.500 lei, cu un numir estimat de peste 400.000 de persoane, familiile cu cel putin doi copii
aflati in Intrefinere al céiror venit net lunar este mai mic sau egal cu 600 lei pe membru de familie,
familiile monoparentale al cdror venit net lunar este mai mic sau egal cu 600 lei pe membru de
familie, familiile care au stabilit dreptul la ajutorul social in condifiile Legii nr.416/2001 privind
venitul minim garantat, cu modificérile si completarile ulterioare, persoanele fara adipost,

Astfel, Prezenta ordonanta de urgent are drept scop instituirea unor masuri temporare, denumite
»Sprijin pentru Romania”, pind la data de 31 decembrie 2022, pentru sprijinul material al unor
categorii de populatie vulnerabile previizute de prezenta ordonanti de urgenté.

Sprijinul material pentru categoriile de populatic vulnerabile are drept scop compensarea unei
parti din categoriile de cheltuieli cu hrana pentru asigurarea traiului zilnic, prin acordarca unor
tichetele sociale pe suport electronic, pentru achizitionarea de produse alimentare de baza si/san
pentru asigurarea de mese calde.

Sprijinul material este suportat partial din bugetul de stat i din fonduri externe nerambursabile
din cadrul Programului Operational Incluziune si Demnitate Sociald aferent perioadei de programare
2021-2027, parte din Politica de Coeziune a Roméniei, precum si din cadrul Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD) 2014-2020.

Sprijinul material acordat categoriilor de persoane vulnerabile este asimilat prestatiilor sociale
previzut de legislatia in vigoare, nu se considerd venit in Intelesul art. 8 alin. (1) din Legea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificérile si completérile ulterioare si nu se iau in
calcul la stabilirea drepturilor previzute de Legea nr. 416/2001, cu modificdrile si completarile
ulterioare, de Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicatd, cu
modificarile i completérile ulterioare, precum si de Legea nr. 226/2021privind stabilirea mésurilor
de protectic sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu modificérile ulterioare.

Sumele reprezentand sprijinul material nu se impoziteazi gi nu reprezinté baza de calcul pentru
stabilirea contributiilor de asigurfiri sociale de stat, asigurdri sociale de sénatate sau=contributia
asiguratorie pentru munca. , T

Proiectul reglementeaza categoriile de persoane care beneficiazd de sprijin mat‘éma[ stfb forma
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a) pensionarii sistemului public de pensii, pensionarii aflati in evidenta caselor de pensii
sectoriale si beneficiarii de drepturi prevazute de legi cu caracter special, plitite de casele teritoriale
de pensii/casele de pensii sectoriale, ale ciror venituri nete lunare proprii sunt mai mici sau egale cu
1500 Ies;

b) persoanele incadrate in grad de handicap grav, accentuat sau mediu, ale cdror venituri nete
lunare proprii sunt mai mici sau egale cu 1500 lei;

c) familiile cu cel putin 2 copii 1n Intretinere ale ciror venituri nete lunare pe membru de familie
sunt mai mici sau egale cu 600 lei;

d) familiile monoparentale ale céror venituri nete lunare pe membru de familie sunt mai mici sau
egale cu 600 lei;

e) familiile care au stabilit dreptul la ajutorul social in conditiile Legii nr.416/2001 privind venitul
minim garantat, cu modificérile si completirile ulterioare.

f) persoanelor férd addpost astfel cum acestea sunt reglementate potrivit prevederilor legale in
vigoare ;

Reglementarea stabileste faptul cd persoanele care se incadreazd in mai multe categorii
beneficiazd de sprijinul aferent unei singure categorii din care fac parte la data acordirii acestuia.
Prin exceptie de la aceasta prevedere, In situatia in care familiile prevézute la lit.c)-e) au un membru
de familie ce face parte din categoriile de beneficiari previzute la lit.a) si b), sprijinul material poate
fi cumulat, avind in vedere ci cele doui categorii previzute la lit. (a) si (b) fac parte din cele mai
vulnerabile persoane care nu pot realiza alte venituri in scopul evitarii deprivirii materiale severe.

De asemenea, nu beneficiazi de sprijin material persoanele care apartin categoriilor care la data
acorddrii sprijinului material au locul de sedere permanenti pe teritoriul altui stat, executs pedepse
privative de libertate, beneficiaza de servicii sociale in regim rezidential, publice sau private.

Prin venituri, in cazul persoanelor prevézute la lit.a) — d), se intelege:

a) venituri din pensii acordate in sistemul public de pensii;

b) venituri din pensii acordate in sistemele neintegrate sistemului public de pensii;

¢) venituri din drepturi acordate in baza unor legi cu caracter special, plétite de casele teritoriale
de pensii si casele de pensii sectoriale;

d) venituri din indemnizatia sociald pentru pensionari acordats in baza Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea indemnizatiei sociale pentru pensionari, aprobatd prin
Legea nr. 196/2009, cu modificarile gi completérile ulterioare;

e) venituri din salarii i asimilate salariilor, definite conform art. 76 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare; '

f) indemnizatia de acomodare acordatd in baza Legii nr.273/2004 privind procedura adopfiei,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

g) indemnizatia pentru ingrijirea copilului cu dizabilitate 3-7 ani, acordati in baza Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea
copiilor, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 132/2011, cu modificéarile si completérile ulterioare;

h) veniturile neimpozabile previzute de art. 62 lit.b), c), n), q) si r) din Legea nr.227/2015, cu
modiﬁcérile si completérile ulterioare

modificérile si completérile ulterloare




j) venituri din investitii, definite conform art. 91 din Legea nr.227/2015, cu modificirile si
completirile ulterioare; ,

k). venituri din activititi agricole, silvicultura §i pisciculturd, definite conform art. 103 din Legea
nr.227/2015, cu modificérile si completarile ulterioare;

1) venituri din transferul proprietdtilor imobiliare, definite conform art. 111 din Legea
nr.227/2015, cu modificérile si completirile ulterioare;

m) venituri din alte surse, definite conform art. 114 51 117 din Legea nr.227/2015, cu modificérile
si completdrile ulterioare.

Nivelul veniturilor lunare se determind pe baza tuturor veniturilor cumulate,

Ventturile prevazute la a)-h) sunt cele din luna anterioard celei in care se efectueazi plata
sprijinului.

Veniturile prevézute la 1)-m) sunt cele realizate in anul 2021.

Actul normativ prevede valoarea tichetului social pe suport electronic, respectiv o valoare
nominald de 250 lei, precum si faptul ci acesta se acordd odatd la doud luni categoriilor de
beneficiari eligibili.

Tichetul social pe suport electronic se acordéd ca mésura de protectie temporard, derulatd péna la
data de 31 decembrie 2022, iar sumele acordate pot fi utilizate in termen de maxim 12 luni de la
data fiecfirei aliment&ri

Tichetul social se incadreazi in categoria beneficiilor de asistenta sociala previzute de art. 8 alin.
(1) lit. a) si art. 9 alin.(1) lit.a)-c) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Actul normativ prevede regimul juridic aplicabil tichetului social pe suport electronic, care este
asimilat biletelor de valoare si este emis de cétre unitdtile emitente definite la art. 5 din Legea
nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificérile si completérile ulterioare.
Tichetele sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde emise nu permit
efectuarea de operatiuni de retragere de numerar sau de preschimbare In numerar. Tichetele sociale
pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde pot fi utilizate doar pe teritoriul
Roméniei, in termenul de valabilitate si numai pentru achizitionarea de produse alimentare si de
mese calde pentru care au fost emise, conform instructiunilor entitdtii achizitoare.

Este stabilitd frecventa de alimentare a acestora, o datd la doud luni, precum si modalitatea de
utilizare a acestora, numai la unitétile afiliate care au Incheiat cu unitatea emitentd selectatd de citre
unitatea de implementare contracte de prestéri servicii/protocoale/conventii/acorduri sau orice alt
document care reglementeaza drepturile si obligatiile pértilor.

Unitdtile afiliate care utilizeazd aparate de marcat clectronice fiscale potrivit dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, au
obligatia de a evidentia pe bon fiscal distinct contravaloarea produselor comercializate care se
tncadreazd in categoria produse alimentare si masa calda, asa cum aceasta este definitd de prezenta
ordonantd de urgentd, care urmeazd si fie achitatd cu tichete sociale pe suport electronic peniru
produse alimentare si mese calde.
Pentru aceste bonuri ﬁscale poate fi selectati ca tip de plata numa1 Valoarea 9 f,gﬁlte THe] b&’eﬁ“din




Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, aprobate prin
Hotérirea Guvernului nr. 479/2003, structura XML a mesajelor de activare a acestora, structura
XML a figierelor previzute la art. 22 pct. J lit. b) din Normele metodologice pentru aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 479/2003, precum si
categoriile de URL-uri utilizate in schimbul de informatii cu sistemul informatic national de
supraveghere si monitorizarc a datelor fiscale al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu
modificdrile ulterioare, operatorul aparatului de marcat electronic fiscal avind obligatia si
completeze cAmpul editabil aferent tipului de plati cu sintagma ,,ALIMENTE/MASA CALDA “
atunci cind caracteristicile tehnice ala aparatului de marcat electronic fiscal permit acest lucru.

Suportul electronic al tichetului social respectd cerintele prevazute de art. 23 alin.(2) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr.1045/2018, cu modificérile §i completarile ulterioare, avand inscris numele
“"TICHET SOCIAL ELECTRONIC”.

Pentru scopul prevézut de prezenta ordonantd de urgents, sumele reprezentdnd tichetul social,
existente pe suportul electronic, trebuie utilizate in termen de maxim 12 luni de la data fiecdrei
alimentéri.

Tichetele sociale pe suport electronic pentru produse alimentare g1 mese calde se emit numai de
citre unitdtile autorizate de Ministerul Finantelor, denumite in continuare unitéti emitente.

Unitatile emitente desfdgoard aceastd activitate numai in baza autorizatiei de functionare,
acordatd de Ministerul Finantelor, pentru unititile emitente nou autorizate precum si pe bazi de
notificare, In conditiile art.24 din prezenta ordonanti de urgents, pentru unititile emitente autorizate
deja.

Pot avea calitatea de unitiifi emitente persoanele juridice infiintate In baza Legii privind
societdtile comerciale nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, precum
st institutiile de credit, persoane juridice roméne si sucursalele institutiilor de credit autorizate in
state membre ale Uniunii Europene st notificate catre Banca Nationald a Romaniei, potrivit legii.

Unitdtile emitente sunt obligate s& ia mésurile necesare pentru asigurarea circulatiei tichetelor
sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde in conditii de siguranta.

Unitatile emitente actualizeazd lunar sau la cererea Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene lista unitétilor afiliate carc acceptd tichete sociale pe suport electronic pentru produse
alimentare i mese calde.

Unitatile emitente sunt obligate sd selecteze unitéfile afiliate care acceptd tichete sociale pe suport
electronic pentru produse alimentare si mese calde pe baza unor proceduri transparente §i
nediscriminatorii, astfel incét si acopere intreaga arie de beneficiari ai tichetelor sociale pe suport
electronic pentru produse alimentare gi mese calde.

Lista unitafilor afiliate se publicd pe judete/localitéti pe site-ul oficial al unitatilor emitente
precum si al Ministerului Investitiilor gi Proiectelor Europene. Unitétile emitente au obligatia de a
organiza activitatea de informare a beneficiarilor precum si a de a raspu /ndeﬂs h%nlor
beneficiarilor privind unitétile afiliate; SEEETIN.

Unitatile emitente sunt obligate si deschidé conturi sau subconturi de plati di élcte, fnn'care se
vireazd sumele reprezentdnd Tncasérile si platile aferente valorii nominale a I’chetelor soclale pe




suport electronic pentru produse alimentare si mese calde, astfel incét s permiti o evidentd clari a
sumelor utilizate in temeiul contractului de achizitie publica incheiat cu Ministerul Investitiilor i a
Proiectelor Europene '

Unitétile emitente de tichete sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde
pot organiza platforme pentru emiterea acestora sau pot incheia contracte cu organizatii care
administreazd schema/aranjamentul de plat ori alte organizatii specializate , dupi caz.

Transferurile financiare aferente tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse alimentare
si mese calde, Tn cazul relatiei dintre Ministerul Investitiilor $i Proicctelor Europene si unitatea
emitentd se vor efectua doar prin unititile teritoriale ale Trezoreriei Statului.

Sumele derulate prin operatiunile cu tichete sociale pe suport electronic pentru produse
alimentare si mese calde de cétre unitatile emitente nu pot fi utilizate pentru reinvestirea acestor
fonduri in alte scopuri.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, pe baza contractului de achizitie publica legal
incheiat, transferd citre unitatea emitentd contravaloarea nominald a tichetelor sociale pe suport
electronic pentru produse alimentare si mese calde distribuite beneficiarilor i achitd unitétilor
emitente de tichete sociale costul emiterii suportului electronic.

Contractarea serviciilor privind emiterea tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse
alimentare si mese calde de cétre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, se realizeazd in
condifiile legislatiei In vigoare privind achizitiile publice. La estimarea valorii contractului de
achizitie publicd se ia In calcul costul serviciilor prestate in scopul emiterii suportului electronic, dar
nu include valoarea nominali a tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si
mese calde,

In situatia in care Ministerul Investitiilor i Proiectelor Europene primeste sesizare cu privire la
nerespectarca prevederilor prezentei ordonante de urgentd de cétre unitéti afiliate, acesta va notifica
unitatea emitentd care are obligatia de a restrictiona utilizarea tichetelor sociale pe suport electronic
pentru produse alimentare si mese calde numai la anumite unitétile afiliate, pentru serviciile
specifice de comercializare a produselor alimentare si servire a meselor calde.

Valoarea tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse alimentare §i mese calde emise pe
suport electronic nu poate fi transferatd beneficiarilor pe suportul electronic daci, la data stabilita
pentru transfer, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene nu a achitat unititii emitente,
integral, contravaloarea nominala a tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse alimentare
si mese calde achizitionate, inclusiv costurile aferente emiterii acestora pe suport electronic.

Fiecare tichet social pe suport electronic pentru produse alimentare gi mese calde este valabil
numai dacd are Inscris numirul cu care a fost inseriat de cétre unitatea emitentd gi va contine
urmitoarele informatii inscrise pe suportul clectronic sau stocate Intr-un alt mod pe acesta:

a) numele si adresa emitentului st datele sale de identificare;

b) perioada de valabilitate a Suportulm electronic;

¢) numele, prenumele si codul numeric personal al beneficiarului. In cazul persoanelor fird
addpost, va contine doar numele si prenumele beneficiarului;

d) interdictia de a fi utilizat pentru alte scopuri decét cel pentru care a fost emis :

Beneficiarul poate utiliza tichetele sociale pe suport electronic pentru produse
calde numai in reteaua unitatilor afiliate, pe baza actului de identitate.
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Obligativitatea prezentérii actului de identitate nu se aplicd persoanelor fird ad#ipost, acestea
avind obligatia sd prezinte un document eliberat de autorititile publice locale care sd ateste
identitatea beneficiarului.

Tichetele sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si-mese calde se utilizeazi pe
perioada de valabilitate a acestora. Eventualele sume riimase neutilizate aferente tichetelor sociale
pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde se returneazi unitétii de implementare
din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene de cétre unitatea emitentd, in termen de
30 de zile de la data expirérii duratelor de valabilitate ale acestora.

Unitatea emitentd de tichete sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde
are obligatia ca odatd cu emiterea acestora sd asigure mésurile necesare pentru ca beneficiarii si
poatd identifica si cunoagte reteaua de unit#ti afiliate care comercializeazi produse alimentare gi/sau
servesc masd caldd pe raza localitétii de domiciliu sau regedinté ai acestora ori in a ciror evidentd a
administratiilor publice locale se afla.

Etichetarea, colectarea si distributia tichetelor sociale pe suport electronic pentru sprijin material
se realizeazd de citre Compania Nationald <<Pogta Roméand>> SA.

Dupi emiterea tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse alimentare i mese calde,
unitatea emitentd are obligatia punerii la dispozitia Companiei Nationale <<Posta Roman#>> SA,
in vederea distribuirii citre beneficiari, conform tabelelor centralizatoare comunicate de Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene pe baza listelor transmise de Ministerul Muncii $i Solidaritétii
Sociale. Identificarea categoriilor de beneficiari se realizeaza, dupa caz, dupd cum urmeaza:

a) de cétre Casa Nationald de Pensii Publice, respectiv de cétre casele sectoriale de pensii gi
reprezintd beneficiarii aflati in evidentd In luna anterioard celei pentru care se efectueazd plata
sprijinului.

Casele sectoriale de pensii transmit Casei Nationale de Pensii Publice listele asumate cu
beneficiarii prevazuti la art. 3 alin.(1) lit.a) aflati In evidenta acestora, Intocmite potrivit modelului
stabilit In conditiile art. 10 alin.(1), In vederea integrérii si transmiterii de cdtre Casa Nationald de
Pensii Publice a listei finale 1a Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale, cu cel putin 3 zile lucrétoare
inainte de transmiterea situatici cdtre Ministerul Investitiilor gi Proicctelor Europene.

b) de céitre Agentia Nationald pentru Pléti si Inspectie Socialé si reprezinté beneficiarii cu drepturi
de prestatii sociale stabilite in baza Legii nr.448/2006, republicats, cu modific#rile si completérile
ulterioare, drepturi de ajutor social stabilite in baza Legii nr.416/2001, cu modificérile si
completdrile ulterioare si drepturi de alocatie pentru sustinerea familiei stabilite in baza Legii
nr.277/2010, republicatd, cu modificarile gi completdrile ulterioare, aflati in evidentd in luna
anterioard celei pentru care se efectueaza plata sprijinului, indiferent dacd acestea sunt in plata sau
suspendate.

¢) In elaborarea listelor privind beneficiarii eligibili pentru sprijinul material, Ministerul Muncii
si Solidaritétii Sociale, se va asigura, prin institutiile aflate In subordinea/sub autoritatea acestuia,
cu privire la eligibilitatea beneficiarilor prevazuti la 3 alin.(1) in corelare cu prevederile art.4
alin.(1).

d) in cadrul listelor comunicate Ministerului Investitiilor si Proiectelor Eugap’e"r‘fe‘?gj catre
Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale va fi mentionat si domiciliul beneficiay@@(@iﬁsﬂ{éﬁ
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prezenta ordonantd de urgentd, dacd indeplinesc conditiile, prin depunerea de cétre reprezentantul
tamiliei a unei cereri si a unei declaratii pe propria rispundere la priméria in a ciirei razi teritoriald
is1 au domiciliul sau resedinta ori locuiesc efectiv, aga cum sunt acestea definite la art. 10 din Legea
nr.277/2010, republicaté, cu modificérile si completérile ulterioare.

Modelul cererii, al declaratiei pe propria rispundere precum si al situatiei centralizatoare se
stabilesc prin ordin al ministrului muncii si solidaritatii sociale, in termen de 10 zile de la intrarea
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd si se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Situatia centralizatoare se transmite in format electronic pénd la data de 5 a lunii la agentia
judeteand pentru pldti si inspectie sociald, denumitd, In continuare agentie teritoriald, care
centralizeazd situatiile la nivelul judetului in termen de maximum 2 zile si le trimite la Agentia
Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald pentru centralizare la nivelul Intregii tari.

Verificarea condifiilor de venit prevézute pentru categoriile de beneficiari prevézute la art. 3
alin.(1} lit.a) — d), pe baza veniturilor prevézute la art.4, se face exclusiv de cétre Ministerul
Finantelor prin Agentia Nationald de Administrare Fiscald, potrivit dispozitiilor art.70 ~1 alin (1) lit
(a) din Legea 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile §i completarile
ulterioare.

Pentru asigurarea sprijinului material sub forma de tichet social pe suport electronic pentru
produse alimentare gi mese calde, Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale transmite Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene situatiile centralizatoare la nivel national, primite de la entitétile
aflate 1n subordonarea/coordonarea/autoritatea acestuia, la termenele si in formatul stabilit prin
ordin comun al ministrului investitiilor si proiectelor europene si ministrului muncii §i solidaritagii
sociale, emis In termen de 5 zile lucritoare de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgents,
care se publicd ITn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Datele personale ale beneficiarilor urmeazd sé fie colectate, stocate i gestionate cu respectarea
normelor de protectie a datelor cu caracter personal.

Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale actualizeazd periodic, Inainte de fiecare alimentare a
tichetului social pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde, listele cu beneficiari,
cu evidentierea separatd a modificdrilor intervenite fatd de listele anterioare, iar pentru beneficiarii
nou introdusgi vor fi eliberate noi suporturi elecironice.

fn cazul incetirii dreptului beneficiarului de a primi tichet social pe suport electronic pentru
| produse alimentare si mese calde, unitatea de implementare din cadrul Ministerului Investitiilor i
Proiectelor Europene, in baza informiérilor de la Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale, are
obligatia de anunta unitifile emitente in termen de maximum 5 zile lucritoare de la certificarea
situatiei inregistrate, in vederea sistérii utilizarii suportului electronic.

Ministerul Investitiei si Proiectelor Europene incheie, o conventie cu Compania Nationald
<<Posta Romén#>> SA pentru etichetarea, colectarea gi distributia tichetelor sociale pe suport
electronic pentru produse alimentare si mese calde in termen de 10 zile de la data intrérii in vigoare
a ordonantei de urgenta.

Distribuirea tichetelor sociale pe suport electronic peniru produse alimentare s,1, , e calde se
face la domiciliul beneficiarilor, cu confirmare de primire, prin Compania ,-;‘/ ionald’
Roména>> SA. In cazul persoanelor firs adipost distribuirea tichetelor sociale pe\su]_:_)p_r'tv@lec @nlc
pentru produse alimentare si mese calda se face de cétre Compania Natlonala 2 <Posta Rdi na>>
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SA la primdrie, si vor fi distribuite prin grija acesteia, pe bazii de tabel nominal, care se transmite
ulterior Companiei Nationale <<Pogta Roména>> SA.

Serviciile de utilitate publicé de etichetare, colectare si distributie a tichetelor sociale pe suport
electronic vor fi realizate de Compania Nationald <<Pogta Roméind>> SA in baza conventiei
incheiatd cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si a prevederilor prezentei ordonante, la
o valoare determinaté prin aplicarea unui procent de 0,6% la valoarea bugetului masuri temporare
”Sprijin pentru Roménia” prevézuta la art.17, alin.(1) din ordonantd de urgenta.

Urmare a adresei nr. 101/1880/06.05.2022 pretul aferent serviciilor de utilitate publicd de
etichetare, colectare si distributie a tichetelor sociale pe suport electronic realizate de Compania
Nationald <<Pogta Romin&>> SA este de 5,24 lei/plic colector. Astfel, calculul pretului este
urmétorul:

(5,24 Iei x 1,19 TVA *3.000.000 beneficiari)/3.100.000.000 lei = 0,0060

Conditiile si termenele in care se asigurd transmiterea tichetului social emis pe suport electronic
se stabilesc prin conventia Incheiatd intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si
Compania Nationald <<Posta Roman&>> SA.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare
a actului normativ

3.2 Impactul social

Conform Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saréciei pentru perioada
2022-2027, in anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de persoane se aflau in deprivare materiald
severd (DMS), iar obiectivul este ca pana in anul 2027 si se obtind reducerea numérului acestor
persoane cu cel putin 20% fatd de valoarea de referintéd aferentd anului 2020.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

Bugetul mdsurii temporare ,,Sprijin pentru Roménia”, acordatd prin intermediul tichetelor
sociale pe suport electronic pentru perioada 01 junie 2022 — 31 decembrie 2022, se stabileste la
suma de 3.100.000 mii lei cu sursd de finantare de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, precum gi din fonduri europene nerambursabile.

La bugetul misurii temporare ,,Sprijin pentru Roménia”, se adaugé un procent de maxim 0,6%
pentru serviciile de utilitate publica de etichetare, colectare si distributie a tichetelor sociale pe
suport electronic vor fi realizate de Compania Nationald <<Posta Romén&#>> SA in baza
conventiei incheiatd cu Ministerul Investitiilor i Protectelor Europene si a prevederilor prezentei
ordonante,

Costul cu serviciile de utilitate publicd de etichetare, colectare si distributic a t@lﬁi’lﬁr\nsoe
pe suport electronic se deconteazd exclusiv de la bugetul de stat. 7 fe
Din cadrul fondurilor europene nerambursabile, respectiv din cadrul Program\uyl'" ' :,
Incluziune si Demnitate Sociald si Programului Operational Ajutoraigd Persoanelor
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Dezavantajate, In functie de rezultatul negocierilor cu Comisia Europeans, se estimeazi a fi
decontatd suma maximé de 1.338.800 mii lei, in conformitate cu regulile de eligibilitate si
normele europene si nationale aplicabile Programului Operational Incluziune si Demnitate
Sociald si Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate si in conformitate cu
sumele aprobate de Comisia Furopean pentru aceste tipuri de masuri.

Din bugetul de stat, se suporta diferenta dintre valoarea totald a misurii de sprijin si sumele ce
urmeaza a fi decontate din fonduri europene nerambursabile in cadrul Programului Operational
Incluziune si Demnitate Sociald gi Programului Operational Ajutorarea Persoanelor
Dezavantajate, la care se adaugd costurile cu etichetarea, colectarca si distributia tichetelor
sociale pe suport electronic de citre Compania Nationald <<Pogta Romani>> SA.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltéirii durabile
3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- In mij lei (RON)
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 5 4 | 5|6 7

4.1. Modificari ale veniturilor | - " - - - B
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta: - - - - |- |-
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale: . . . - e |e
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat - 2 2 - = =
(1) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri - - - -
(Se va mentiona natura acestora. )




4.2. Modificiri ale cheltuielilor - - - - | - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - - | - -
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat: - - - - | = -
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - » w | = -
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din -
care: 1.779.800
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea - - - - | - -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa - - - - | - -
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind - - - - | - -

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, 2 urméatoarelor documente:

a) fisa financiard previizutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, Tnsotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizat;
Nu ¢ cazul

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele
si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetard anuald si cu
| plafoanele de cheltuieli prezentate In strategia fiscal-bugetara.

Nu ¢ cazul

4.8. Alte informatii

Din bugetul de stat, se suportd diferenta dintre valoarea totald a masurii de sprijin si sumele ce
urmeazi a fi decontate din fonduri europene nerambursabile In cadrul Programului Operational
Incluziune si Demnitate Sociald gi Programului Operational Ajutorarea.-Rersoanclor

Dezavantajate, la care se adaugd costurile cu etichetarea, colectarea si dﬁt;g;@gggaﬂi;ﬁ'%?{:telor
sociale pe suport electronic de citre Compania Nationald <<Posta Rom?g’ﬁﬁ%ﬁsxyéﬁ‘ pectiv

1.779.800 mii lei. [E
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate 5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr 514/09.05.2022
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul a comunicat Avizul de oportunitate nr.
141A/05.05.2022

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi i Autoritatea de Audit din cadrul Curtii
| de Conturi a Roméniei, al Consiliul Concurentei, al Institutului National de Statistica gi al

Autorltatu Natlonale de Supraveghere a Prelucram Datelor cu Caracter Personal/‘“ja\\
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, si a fost publicat in dezbatere publici
pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 05.05.2022.
Urgenta adoptirii prezentului proiect este determinatd de crizele generate de virusul SARS-
COV19, de liberalizarea pretului Ia energie in context european §i international precum gi de criza
generatd de invazia Federatiel Ruse asupra Ucrainei, prefurile necesare pentru traiul zilnic al
populatiei au inregistrat cresteri In unele situatii si de peste 50%, In categoria acestora incadrindu-
se pretul alimentelor de baza: ulei, zahar, fiini, orez precum gi alte produse de asemenea naturi
necesare asigurdrii unui standard de viatd decent pentru populatie.

Conform Strategiei nationale privind incluziunea sociald gi reducerea siriciei pentru perioada
2022-2027, in anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de persoane se aflau in deprivare materiala
severd (DMS), iar obiectivul este ca pand Tn anul 2027 s3 se obtind reducerea numérului acestor
persoane cu cel putin 20% fatd de valoarea de referin{d aferentd anului 2020.

In lipsa unor masuri concrete si rapide s-ar vulnerabiliza si mai mult categoriile de persoane vizate
de prezenta ordonantd de urgentd, prin diminuarea puterii de cumpérare, cu impact semnificativ
asupra standardelor de viatd ale populatiei si prin amplificarea riscului de séricire extrema.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri temporare pentru acordarea de
sprijin material categoriilor de persoane aflate n situatii de risc de deprivare materiald si/sau
risc de sdrdcie extremd, suportate partial din fonduri externe nerambursabile, precum si unele
mésuri de distribuire a acestuia, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




